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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo reforcar a importancia do controle social sobre
o FUNDEB, instituido pela Emenda Constitucional n. 53, em 19 de dezembro de 2006, para
financiar o ensino publico. Buscou-se fundamentacdo em referéncias legais e tedricas para a
elaboracdo deste artigo. Neste texto, descreve-se o Fundo de Financiamento Educacional -
FUNDEB, sem a pretensao de discorrer longamente, mas de refor¢ar a importancia do seu
controle social, numa exposi¢ao simples e objetiva, capaz de familiarizar os interessados em
questdes como: Educacdo, Financiamento da Educagao Publica, Conselhos, Controle Social e
Democratizagao.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, ficou conhecida como a Constituicdo Cidada — assim definida pelo presidente da
Assembleia Constituinte, Ulysses Guimaraes, e foi resultado da luta de organizacdes
populares pelos direitos sociais. Estabeleceu a responsabilidade para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, de criar mecanismos de financiamento do ensino publico. Desse modo,
emerge neste trabalho como tema de discussdo o financiamento da educacdo publica
brasileira.

A década de 1990 destacou-se pelas politicas publicas educacionais. Fernando Henrique
Cardoso, no plano educacional, aprovou, no dia 24 dezembro de 1996, o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), para
financiar o ensino fundamental, que instituiu a necessidade de se organizar os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS/FUNDEF), no ambito de cada estado e
municipio pela lei n. 9.424/96.

Neste texto, objetiva-se analisar as politicas de financiamento publico FUNDEF/
FUNDEB, sem a pretensdao de discorrer longamente, numa exposi¢cdo simples e objetiva,
capaz de familiarizar os interessados em Educacdo, sobre questdes como o Financiamento da

Educagdo Publica Bésica, Conselhos, Controle Social e Democratizagdo.
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A metodologia que possibilitou a construcdo deste artigo baseou-se em revisio
bibliografica sobre leis federais e literatura. As legislacdes consultadas consistiram nas leis
9.496/96 — FUNDEF e 11.494/07 — FUNDEB. As reflexdes tedricas partiram dos
pressupostos de Antonio Gramsci € Vera Peroni, que contribuiram para a aproximacgdo da
realidade do objeto deste trabalho.

Este texto estd organizado, além da Introducdo, em duas partes. Primeiramente,
apresentam-se as duas maiores politicas publicas, no ambito da educacao brasileira, criadas
nas décadas de 1990 e 2000: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB). Em seguida, sdo apresentados os Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, reforcado o seu papel no controle social dos recursos desse fundo

educacional. Breves consideragdes finais concluem o trabalho.

1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: GOVERNO FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO E LULA

As politicas publicas educacionais brasileiras estdo tracadas na Constitui¢do Federal e
Legislacdo Especifica. A competéncia de gerencid-las pertence ao Ministério da Educagao
(MEC), que disciplina os Ensinos Infantil, Fundamental, Médio, Profissional, Superior, a
Distancia, Educacdo de Jovens e Adultos e Educagdo Especial.

Na década de 1990, o pais acompanhou “uma profusdo de medidas que reformaram
profundamente o sistema educacional brasileiro” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA,
2000, p. 77), num contexto neoliberalista apoiado pelos presidentes Fernando Collor de Melo
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010).

Na época, o Estado promoveu vdrias reformas, e o grande marco do governo Fernando
Henrique, no ambito da educagdo, foi o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) para o financiamento do ensino,
tendo como base a vinculacdo de 15% do or¢camento de Estados e Municipios para o ensino
fundamental. Além disso, ocorreu a implantacdo da Lei n. 9394/1996, que trata das Diretrizes

e Bases da Educacao Nacional (LDB).



O FUNDEEF foi aprovado em 24 de dezembro de 1996, na verdade, eram 27 fundos, um
para cada estado, e um para o distrito federal, que funcionaram durante 10 anos, até 2006,
quando foram substituidos pelo FUNDEB, atualmente em vigor.

A LDB fortaleceu a descentralizacdo normativa, executiva e financeira do sistema
educacional e dividiu a competéncia entre as instincias federal, estadual e municipal,
refor¢ando a responsabilidade de Estados e Municipios para com o ensino fundamental.

Os municipios brasileiros passaram a ter autonomia politica e financeira, o que significa
que passaram a gerir ¢ administrar os seus proprios negdécios publicos, independente da
magnitude territorial, organizando-se constitucionalmente de forma semelhante as demais
unidades federativas (Estados e Unido). (OLIVEIRA, 2008, p. 82)

O quadro delineou-se no seguinte: o ensino fundamental foi atribuido aos Municipios; o
ensino médio, aos Estados; e a Unido ficou responsdvel pelo desenvolvimento do ensino
superior publico e pelo controle sobre todo o ensino superior privado. E, dentro dessa légica,
Peroni (2003, p. 18-19) tece consideracdes auxiliares a compreensao desse processo: “[...] a
proposta de descentralizagdo apontada ndo significa maior participacdo e controle social, mas
uma resposta para a crise fiscal, com o objetivo de racionalizar recursos e, tanto quanto possivel,
atribuir a sociedade tarefas de politica social que, até entdo, eram da defesa do Estado”.

Existindo uma tendéncia histérica de malversacdo dos recursos destinados a educacio,
assim como irregularidades na aplicacdo dos recursos na histéria da educagdo brasileira
envolvendo o governo federal, os Estados e os Municipios, a Lei 9.424/96, que regulamentou o
FUNDEF, instituiu os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social para, como o
proprio nome deduz, efetuarem o acompanhamento da acdo do poder publico em relagdo a
aplicacdo dos recursos destinados ao ensino fundamental.

No tltimo ano do primeiro mandato do governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva,
por meio da Emenda Constitucional n. 53, de 19/12/2006, criou-se o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), como um fundo de financiamento para a educagao bdsica — um avanco no sentido
de financiar todas as etapas da educagao bdsica.

Com vigéncia para 14 (quatorze) anos, 2007-2020, o FUNDEB preserva essencialmente
as mesmas caracteristicas do FUNDEF. E um fundo de natureza contdbil, sendo 26 (vinte
seis) estaduais e 1(um) do Distrito Federal. O percentual abrange 20% do valor vinculado a:
fundos de participagao FPE e FPM, bem como os impostos: ICMS, IPVA, IPI-Exp, ITCM,
recursos relativos a desoneragcdo de exportacdes de que trata a LC n. 87/96; IPVA, ITRm

(cota-parte dos Municipios), receita da divida ativa tributdria, juros e multas relativas aos



impostos relacionados anteriormente (art. 60, II, do ADCT/88 com redagdo dada pela EC
53/2006).
A Uniao complementa o financiamento, destinando 10% dos recursos da soma dos 26

(vinte e seis) Estados mais o Distrito Federal.

Quadro 1- Composiciao dos recursos do FUNDEB segundo a Lei 11.494/07

Fontes que compoem o0 FUNDEB 20% do:

Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE)

Fundo de Participag¢do dos Municipios (FPM)

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias, Produtos e Servicos (ICMS)

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagcdes — [Plexp.

Compensacio Financeira pela Desoneragdo de Exportacdes (LC 87/96)

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ITCM)

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Quota parte dos 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios — ITR.

Complementacido da Unido, de acordo com o valor fixado para anos de 2007, 2008, 2009 e a partir de
2010.

Fonte: elaborado a partir da Lei 11.494/07

A legislacao do FUNDEB estabelece que 60%, no minimo, seja destinado ao pagamento
de saldrios dos profissionais do magistério, que atuam diretamente em sala de aula na
educagdo bésica, em efetivo exercicio publico. (art, 22, caput, da Lei n. 11.494/2007)

Essa politica de financiamento do ensino publico inovou ao estabelecer o piso nacional
do magistério (2008), ao conseguir a aprovacdo da Emenda n. 59/2009, que ampliou o direito
social a Educagdo, tornando-a obrigatéria dos 4 aos 17 anos; e ao elaborar e enviar ao
Congresso Nacional os projetos de Lei da Responsabilidade Educacional e do Plano Nacional
da Educacgdo 2011-2020. Além disso, permaneceu a descentralizagdo administrava, financeira
e pedagdgica; a participacdo e o envolvimento de atores da sociedade com a fiscalizacdo da
aplicacdo de recursos na educacdo bdsica; incorporou a educacdo infantil, a educacdo de
jovens e adultos, a educacdo especial, a educagdo indigena e quilombola, as pré-escolas e as
creches e o ensino médio; e, fixou o piso nacional para o magistério da educagdo bésica, ja

que ndo tinha sido contemplado no FUNDEF.

2 CONSELHO DO FUNDEB: IMPORTANCIA DO CONTROLE SOCIAL

Os Conselhos sdo os espagos participativos, em que o Estado e sociedade civil
fiscalizam, no ambito da educagdo brasileira, o financiamento do ensino, sendo chamados de
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS). Aratjo-Filho (2006) afirma que a
criacdo de mecanismos rigidos de controle da integralidade da aplicacdo dos recursos € para

que nao haja desvios de verbas na educacdo.



Os CACS sdo colegiados dotados de autonomia, sem vinculagdo ou subordinagdo
institucional ao Poder Executivo local (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios).
Especificamente, em relacio ao FUNDEB, o Conselho € o responsavel pelo acompanhamento
e controle social, da distribuicao, transferéncia e aplica¢do desses recursos.

O CACS ¢ espaco de democratizagdo, onde se fazem presentes relacdes politicas,
culturais e sociais; € constituido de diferentes sujeitos, que representam as sociedades civil e
politica, ou seja, uma constitui¢ao hibrida, com disputas de poder: “Arena privilegiada da luta
de classe, uma esfera do ser social, onde se d4 uma intensa luta pela hegemonia”.
(SEMERARO, 2001, p. 10)

Gramsci (1991) afirma que todos os processos estdo inseridos no tempo € no espago, €
que os acontecimentos nao podem ser analisados sem a observacdo do contexto em que
ocorrem. Diz que ndo se pode ser filésofo, ou seja, ter concep¢des de mundo criticas e
coerentes sem ter consciéncia da propria historicidade. Sendo assim, o que se revela no
presente € resultado de um longo processo histdrico.

A histéria da Educacdo Brasileira mostra que a educacdo sempre esteve permeada de
interesses, direcionada de modo geral a classe dominante economicamente. Classe esta que
teve acesso a escola mais cedo, permanecendo neste caminho por um tempo muito maior do
que a grande massa, que, quando consegue adentrar e ter acesso ao conhecimento
historicamente acumulado e sistematizado, tem que rapidamente deixa-lo, para angariar seu
sustento no mundo do trabalho.

Paira na sociedade civil brasileira a inexisténcia de uma cultura de participagdo, a falta
de transparéncia no trato com a coisa publica, formacdo de conselhos totalmente controlados
pela administrag@o publica, que s6 referendam e ndo debatem ou fiscalizam efetivamente.

A percepcdo que se tem dos Conselhos no Brasil é de um colegiado como 6rgdo do
governo, ao qual se subordina, como assessor e colaborador. Ndo figura, como entidade
auténoma, propositora, deliberativa, para reclamarem e/ou denunciarem irregularidades junto
aos 6rgaos competentes da Administracao Publica.

Mesmo existindo abertura para incluir deliberacdo legal para elei¢do de representantes
da sociedade civil, em CACS, ainda apresentam dificuldade de assumir uma postura
inovadora, que congregue tanto a dimensao técnica quanto a politica em seu exercicio.

A falta de consciéncia critica, de engajamento politico e de conhecimento técnico
condiciona os membros do CACS a um modelo conservador, atrelado aos dirigentes, que ndo

conseguem alterar sua pratica politica. Em parte, isso se deve aos CACS se manterem



arraigados a um passado politico-educacional autoritario e conservador, travando a no¢do do
papel politico-social de seus integrantes.

Entendemos ser importante a tomada de consciéncia, da elaboracdo de um pensamento
critico e coerente que permita a superagdo do senso comum. O entendimento da importancia
da criticidade, da duvida perante as verdades contidas em nosso cotidiano € ndo apenas uma
tarefa para os académicos ou intelectuais, mas a necessidade de uma agdo permanente de
todos.

Quando se toma consciéncia de que se faz parte de uma concep¢do de mundo e de uma
hegemonia, um bloco de ac¢do coerente e sélido, é possivel reelaborar sua prépria concepgao
de mundo, levando a mudar a postura diante dos acontecimentos, demonstrando ter atingindo
a autoconsciéncia, a reflexdo sobre seu mundo interno e externo.

O desafio é construir um modo de atuacdo que possibilite aos Conselheiros,
independentemente de seu nivel de escolarizagdo, compreender a legislacdo educacional, os
aspectos orcamentarios, os meandros de elaboracio das politicas publicas, para assim difundi-los
e debaté-los em seus espagos de representacdo, configurando avangos que se constituam na
ruptura com o tradicional modo de gestao da coisa publica.

Atuar numa perspectiva democratizadora, para além de formalismos, requer dos CACS
superarem sua tradicdo conservadora, absolutamente vinculada ao Estado burgués, e romperem
com a natureza para a qual foram criados. Alids, observa-se, na realidade dessas organizac¢des, um
distanciamento em relagdo ao proposto pelos movimentos progressistas no cendrio nacional, que
definiram a gestdo democritica como um dos principios da educagio.

A gestdo democrdtica estd sendo construida por pessoas que, afinal, foram educados
pelas relagdes autoritdrias. As relagdes sociais s@o contraditérias a cada momento e sempre
estdio em continuo desenvolvimento; a natureza do homem ndo ¢é homogénea,

consequentemente sua concep¢do de mundo também € contraditéria (GOMES, 2008).

5 CONSIDERA COES FINAIS

Os Conselhos de Controle do FUNDEB ainda enfrentam grandes desafios mesmo duas
décadas depois de sua instituicao. Infelizmente, € baixa a atuacdo dos CACS FUNDEB no
quesito controle social. Ratifica essa afirmacdo o pouco tempo dedicado pelo conselheiro as
atividades do Conselho; a pouca capacitacdo disponibilizada; o conhecimento aquém do

esperado da legislac@o bésica e a baixa qualidade de participacao.



O exercicio do controle social do FUNDEB pelos Conselheiros tem se mostrado um
desafio e seu avancgo se faz necessdrio no Brasil. Pode-se considerar que a participagcdo e o
controle social do financiamento da educacio bésica “dependerd do grau de envolvimento da
sociedade civil nesses espacos, do reconhecimento da importancia dessa participagdo, do
conhecimento e transparéncia dos procedimentos envolvidos” (SANTOS, 2001, p. 218), caso

contrério, serdo apenas abalizadores da acdo do executivo.
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