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FUNDEB: solucéo para os males da educacéo?
FREIRE, Eduardo José!
RESUMO

Este artigo apresenta avaliagdes da politica de financiamento da educacdo publica, em
especial, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), no cenario nacional. E resultado de revisdo
bibliogréafica sobre financiamento e politica de fundos, no &mbito educacional, com base em
autores renomados da literatura brasileira, como Nicholas Davies, José Marcelino de Rezende
Pinto e Jodo Antbnio de Monlevade. A concepc¢do, as caracteristicas e o funcionamento do
FUNDEB abarcou estudo da legislacdo reguladora e orientadora, no caso a Lei 11.496/2007.
A investigacdo tambem contemplou dados oficiais disponiveis nos sites do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), 6rgdos vinculados ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC).
Acdes investigativas acerca do financiamento da educacdo basica se fazem necessarios, afinal
recursos financeiros garantem condi¢cGes minimas de oferta e ampliacdo de vagas no ensino
publico nacional, estadual e municipal. O tema é atual, oportuno e de relevancia a sociedade
civil brasileira, da qual fazem parte pais, alunos, professores, gestores publicos, conselheiros,
promotores de justica, vereadores, deputados e demais cidadaos brasileiros, mobilizados pela
melhoria da qualidade da educacdo. Na andlise realizada, os resultados preliminares, de modo
geral, o0 FUNDEB apresenta alteracGes em relacdo ao fundo precedente (FUNDEF) como
também limitagBes, principalmente naquilo que foi prometido - a universalizagdo tdo
pretendida da educacdo bésica, indicando que talvez seja necessario pensar na reformulacédo
do formato dessa politica de financiamento da educacdo publica brasileira.

Palavras-chave: Educacdo basica. Financiamento educacional. FUNDEB. Politica publica.
FUNDEB: solution to the ills of education?

ABSTRACT

This article presents assessments of public education funding policy, in particular the Fund for
Maintenance and Development of Basic Education and Enhancement of Education
Professionals (FUNDEB), on the national scene. It is the result of bibliographic review of
financing and fund policy in the education sector, based on renowned authors of Brazilian
literature, as Nicholas Davies, José Marcelino de Rezende Pinto and John Anthony
Monlevade. The design, the features and the operation of FUNDEB, encompassed the study
of regulatory legislation and guiding in case the Law 11,496 / 2007. The investigation also
included official data available on the websites of the National Education Development Fund
and the National Institute of Educational Studies Teixeira (INEP), organ linked to the
Ministry of Education and Culture (MEC). Investigative actions on the financing of basic
education are made necessary after all funds guarantee minimum conditions of supply and
increase enrollment in the national public education, state and municipal. The issue is current,
timely and relevant to the Brazilian civil society, which comprises, parents, students, teachers,
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public administrators, counselors, prosecutors, councilors, MPs and other Brazilian citizens,
mobilized by improving the quality of education. In the analysis, the preliminary results, in
general, FUNDEB shows changes from the previous fund (FUNDEF) as well as limitations,
especially in what was promised - the universalization of basic education as required,
indicating that you may need to think of the redesign The format of this financing policy of
the Brazilian public education.

Keywords: Basic education. Educational funding. FUNDEB. Public policy.

A educacédo é um direito constitucional que exige investimentos para sua manutencao e
desenvolvimento, e a ampliacdo do acesso e da melhoria da qualidade de ensino exigem
gastos. Os sistemas educacionais, portanto, absorvem recursos financeiros. A escola publica,
ndo dispondo de mensalidades pagas, como é o caso das privadas, j& que é gratuita, é
financiada por verbas dos governos federal, estadual e municipal, cujo montante é formado
por tributos e fundos, como é o caso do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB). Assim, 0
grande financiador da educacdo nacional é o cidad&o brasileiro, que paga seus impostos e que
menos usufrui desse direito constitucional.

Um dos problemas imperantes na area da educacdo nacional, em particular, a educagéo
basica publica, é o discurso da escassez de recursos financeiros para financiar esta area. Além
do mais, a fraude, a corrupc¢do ativa, a sonegacao fiscal, a propria legislacdo impregnada de
vicios, a evasdo fiscal, a ineficiéncia na cobranca de tributos, entre outros atos ilicitos,
amparam a grave realidade financeira do Estado brasileiro e certamente trazem consequéncias
para a manutencéo e o desenvolvimento da educacdo publica.

Atualmente, a principal fonte de recursos financeiros do ensino béasico publico para a
maior parte dos municipios brasileiros tem sido o FUNDEB, isso desde o ano de 2007,
quando foi criado para substituir o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

A implantacdo do FUNDEF no ano de 1998 ampliou o atendimento apenas do ensino
fundamental, deixando & margem do processo de incluséo as criangas com idade escolarizével
na educacéo infantil e quase 50 milhdes de jovens e adultos que anualmente batiam as portas
do ensino médio, numa escala crescente de demanda, o que levava ao impulso no segmento
do ensino fundamental. (FERNANDES, 2004)

A concentracdo de recursos num unico nivel de ensino, em detrimento as demais etapas

da educacdo bésica, é criticada por Davies (2006, p. 755): “Ora, a educagdo nao pode ser
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pensada em pedagos, como se uma parte (a graduacdo ou a p6s graduagdo, por exemplo)
pudesse funcionar bem sem as outras (a educagdo bésica, por exemplo)”.

Pinto (2000) ao estudar o FUNDEF em relacdo a sua abrangéncia, faz coro com as
analises criticas de Nicholas Davies (1999; 2006). O Pesquisador apelida FUNDEF de
fundinho, fazendo alusdo & cobertura apenas do ensino fundamental. Afirma que, mesmo
fazendo de cobertura do ensino fundamental, ainda assim, ndo era suficiente para financiar
70% das matriculas publicas. E lembra, ainda, que o FUNDEF sacrificou o futuro da nacao ao
deixar de financiar o ensino regular, ndo garantir ensino de qualidade e provocar evasdo
escolar de criancas, jovens e adultos - que ndo chegaram a concluir nem mesmo o ensino
fundamental.

Sobre o discurso do FUNDEF ter introduzido mais dinheiro para a educagdo publica,
autores e pesquisadores (MELCHIOR, 1999; DAVIES, 1999; 2006; 2008; MONLEVADE,
1997; MONLEVADE, FERREIRA, 1997) sdo unénimes em afirmar que ndo houve aporte de
novos recursos financeiros. Na sua sistematica, apenas ocorria a redistribuicdo, em ambito
estadual, de recursos financeiros ja vinculados a manutencdo e desenvolvimento de ensino
(MDE) antes da criacdo do FUNDEF.

Para Monlevade (2004), a politica do FUNDEF pela sistematica apresentada, ndo
superou a desarticulacdo entre os governos federal, estadual e municipal; suas acdes nédo
melhoraram a qualidade do ensino publico brasileiro, pelo contrario, levaram a diminuicéo do
atendimento da Educacéo Infantil, Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e
do Ensino Médio; ndo houve melhoria salarial e valorizacdo dos professores; acentuou-se a
municipalizagdo do ensino fundamental; ndo aconteceu a universalizagdo do ensino
fundamental; detectou-se ocorréncia de desvios de verbas com a ineficacia dos Conselhos.

A criacdo de politicas publicas, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006/2007-2011), objetivou o desenvolvimento econdmico e social do pais e propiciou varias
acoes. Uma delas, apresentada pelo Ministério da Educacéo, foi o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE). Tal plano foi langado concomitantemente ao Decreto n. 6.094/2007, que
instituiu o "Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao”, em que o governo federal
estabeleceu vinte e oito (28) agdes para a educacdo basica, dentre essas agdes, situava-se 0
FUNDEB. (PAZ, 2004)

Na gestdo de Lula, ocorreu a aceitagdo de uma economia de mercado regida por
principios do Estado de Bem-Estar Social sob as condi¢fes de transacfes econdmicas
globalizadas, que veio a ser conhecido por “novo desenvolvimentismo”. Foi um governo que

partiu da base popular conectado ao setor privado na formulacédo estratégica, ou seja, bifronte
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- a0 mesmo tempo em que era conservador na economia, era reformador na politica.
(DANTAS; SOUZA JUNIOR, 2010)

A criacdo do FUNDEB em 2007 sinalizou que o governo Lula continuaria com a légica
de redistribuicdo de recursos financeiros, como acontecia na gestdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso.

A Emenda Constitucional n. 53, promulgada em 19 de dezembro de 2006, criou 0
FUNDEB, sendo regulamentada pela Medida Provisoria n. 339, em 28 de dezembro de 2006,
convertida em Lei n. 11.494, no dia 20 de junho de 2007, ampliada pelo Decreto 6.253, de 13
de novembro de 2007, alterado por outros dois decretos: 6.278, de 29 de novembro de 2007, e
6.571, de 17 de novembro de 2008.

A implantacdo do FUNDEB aconteceu gradativamente nos trés primeiros anos de sua
vigéncia, ou seja, de 2007 a 2009, como previa a EC 53, que também fixou em 14 anos o seu
prazo de duracdo, ou seja, vai perdurar até 31 de dezembro de 2020. E surgiu para preencher a
lacuna deixada pelo FUNDEF — o ndo atendimento de todas as etapas da educacdo, que
causou 0 descompasso entre os trés niveis de ensino da educagdo basica?, prejudicando a
universalizacdo e a melhoria da qualidade do ensino puablico escolar no Brasil; quanto
também, pelo seu passado, marcado pela multiplicacdo de desvios de verbas, ineficacia dos
Conselhos, lentiddo na melhoria salarial dos professores, descumprimento do valor minimo e
demanda pelo ensino médio sem cobertura financeira. (FERNANDES, 2004; MONLEVADE,
2004)

Diante dos acontecimentos negativos apresentados pos - FUNDEF, as expectativas dos
governos nacional, estadual e municipal se voltaram para o FUNDEB, cujo discurso
concentrou-se na cobertura de toda a educacdo basica, como desejava o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) 2001-2010. Para tanto, o0 Governo Federal decidiu aumentar o nimero de
impostos para compor a cesta do Fundo, foram incluidos: Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacbes de
quaisquer bens ou direitos (ITCMD) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);
elevou-se o percentual para 20% do total da receita arrecadada - a partir do terceiro ano de
vigéncia do Fundo; e ampliou-se a Complementacdo Federal, com valor fixo de 10%, no

quarto ano de vigéncia do Fundo.

2 Creche, Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino de Jovens e Adultos, Educacdo Especial,
Educacdo Profissionalizante, Educacdo Indigena e Quilombola.
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Quadro 1 — Composicao, implantacdo e proporc¢éo financeira do FUNDEB

UFS Origens de | Contribuicdo a formacao do Fundo

recursos 2007 2008 2009 2010 a 2020
Estados, FPE, FPM, | 16,66% 18,33% 20% 20%
Distrito Federal | ICMS, LC 87/96
e municipios e IPlexp *

ITCMD, IPVA, | 6,66% 13,33% 20% 20%

ITRm e outros
eventualmente

instituidos*
Unido Complementacdo | R$ 2 bilhdes R$ 3 bilhdes R$ 4,5 bilndes | 10% da
federal contribuigéo

total de Estados

(*) Inclusive receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos respectivos impostos
Fonte: elaborado a partir da Lei 11.494/07

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB tem como critério a proporcionalidade do
numero de alunos matriculados na educacdo basica das redes de ensino estadual e municipal,
consoante Censo Escolar atualizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), obedecendo a competéncia de atuacdo prioritaria de
cada ente governamental no atendimento da rede escolar, como estabelece o art. 211 da
CF/88.

O montante que cada governo estadual e municipal recebera do FUNDEB é obtido da
multiplicacdo do coeficiente de distribuicdo® pelo valor total de recursos do Fundo, no d&mbito
do Estado.

Fni = CDni F*i

Fonte: Brasil, 2008.

Onde:

Fni = Receita do Fundo para o ente governamental n, localizado no estado i

CDni = Coeficiente de distribuigdo de recursos do ente governamental n, localizado no estado
[

F*i = Total de recursos do Fundo no estado i, com a complementacéo da Unido.

3 Os coeficientes de distribuicdo dos recursos do FUNDEB representam a participagdo de cada ente
governamental no montante de recursos do Fundo no ambito do Estado de sua localizagdo. (BRASIL, 2009, p.
15)
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Nos Estados, é calculado o valor por aluno/ano, no qual sdo considerados recursos da
contribuicdo dos governos estadual e municipal — sem a complementagdo, o nimero de
matriculas e os fatores de ponderacio* sobre os niveis de ensino, suas etapas, modalidades e
estabelecimentos de ensino.

Apos os Entes da Federacdo repassarem os recursos do FUNDEB as contas especificas,
mantidas em agéncias bancérias, realiza-se a distribuicdo dos valores (artigos 16 e 17, Lei
11.494/2007), feita proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados nas diferentes
etapas e modalidades da educacdo basica. O valor por aluno é determinado pela aplicacdo de
coeficientes de ponderacdo, diferenciados por etapa e modalidade de ensino na educacgdo
bésica. (arts. 10, 16, 17 e 36, Lei 11.494/2007).

O Quadro a seguir apresenta os fatores de ponderacdes para o0 ano de 2015, publicado
no Diério Oficial da Unido de 25 de julho de 2014.

Quadro 2 - Etapas, modalidades e tipos de estabelecimento e os fatores de ponderagao

Etapas da Educagdo Bésica Fatores de
Ponderacéo
Educacdo Infantil 1. Creche em tempo integral publica 1,30
2. Creche em tempo integral conveniada 1,10
3. Pré-escola em tempo integral (publica e | 1,30
conveniada)
4. Creche em tempo parcial piblica 1,00
5. Creche em tempo parcial conveniada 0,80
6. Pré-escola em tempo parcial (publica e | 1,00
conveniada)
Ensino Fundamental 7. Anos iniciais do ensino fundamental | 1,00
urbano
8. Anos iniciais do ensino fundamental no | 1,15
campo
9. Anos finais do ensino fundamental | 1,10
urbano
10. Anos finais do ensino fundamental no | 1,20
campo
11. Ensino fundamental em tempo integral 1,30
Ensino Médio 12. Ensino médio urbano 1,25
13. Ensino médio no campo 1,30
14. Ensino médio em tempo integral 1,30
15. Ensino médio integrado a educacdo | 1,30
profissional
Educacéo 16. Educacéo especial 1,20
17. Educacao indigena e quilombola 1,20

4 A ponderagdo levard em consideracdo os custos reais das diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagdo basica, segundo estudos realizados e publicados pelo INEP (Art. 10 da
lei 11.494/2007) estabelecidos pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bésica
de Qualidade (CIFEBQ). Compete a Comissdo, especificar anualmente as ponderacdes, fixar anualmente o
limite proporcional de apropriacdo de recursos, fixar a parcela da complementacdo da Unido a ser distribuida
para os Fundos dos estados e do Distrito Federal. Integram o Colegiado, cinco representantes da UNDIME,
cinco representantes do CONSED e um representante do MEC. (arts. 12 e 13 da lei 11.494/2007)
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EJA 18. Educacdo de jovens e adultos com | 0,80
avaliagdo no processo

19. Educacao de jovens e adultos integrada a | 1,20
educagdo profissional de nivel médio,
com avaliagdo no processo

Fonte: Resolucéo n. 1, 24 de julho de 2014

Sdo dezenove fatores de ponderagéo, representando as diferencas de valor por aluno/ano
da educacdo baésica, utilizados para a operacionalizacdo do FUNDEB. O fator 1,20, por
exemplo, significa que o valor por aluno/ano do ensino medio urbano é 20% superior ao valor
por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano. O fator 0,80 para EJA significa
que esse segmento corresponde a 80% do valor por aluno/ano dos anos iniciais do ensino
fundamental urbano. (BRASIL, 2008)

O célculo do valor por aluno emprega a seguinte formula:

VA = Fi/NP;

Fonte: Brasil, 2008

Onde:
VA = Valor por aluno ano das séries iniciais do ensino fundamental urbano, no Estado i;
Fi = Total de recursos do Fundo no Estado i, sem a complementacdo da Unido
NP; = Numero de matriculas do estado i, ponderadas pelos fatores definidos para esse fim
O valor por aluno por segmento advém da multiplicacdo do VA pelo fator de

ponderacdo correspondente a cada segmento especifico, assim:

VAji=VAif

Fonte: Brasil, 2008.

Onde:
VA;i = Valor por aluno para o segmento da educagéo basica j no Estado i
VA = Valor por aluno ano das séries iniciais do ensino fundamental urbano, no Estado i;

f; = Fator de diferenciacao aplicavel ao segmento da educagdo bésica j

O resultado do valor por aluno/ano indica se o Estado receberd ou ndo complementacéo
Federal. Este valor per capita, no ambito do Estado, sendo inferior ao minimo nacional por

aluno/ano vigente, faz a Unido complementar o Fundo daquele Estado.
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Do total dos recursos do FUNDEB recebidos pelo ente federativo, no minimo 60% é
aplicado no pagamento dos profissionais do magistério e dos profissionais da educagdo bésica
em efetivo exercicio, ou seja, professores, profissionais lotados na dire¢cdo ou administracdo
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional; o restante, 40%, é
destinado as despesas de manutencdo e desenvolvimento da Educagdo Basica publica. De
acordo com o art. 70, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/96), os

investimentos considerados como de manutencao e desenvolvimento do Ensino, sao:

Considerar-se-d40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos bdsicos das institui¢des
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

Il - aquisi¢do, manutengdo, construcdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutengdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e & expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Na ordem de prioridades, os municipios destinam recursos do FUNDEB primeiramente
para a educacdo infantil e o ensino fundamental, enquanto os Estados, aos ensinos
fundamental e médio. (art. 211, CF/1988)

O quadro e gréfico a seguir mostram as fontes de receita do FUNDEB estadual e
municipal no Brasil no ano de 2014, e os percentuais representados graficamente, que
ilustram a contribuicdo de cada imposto e transferéncia para formacdo do valor do total do

Fundo

Quadro 3 - Demonstrativo das Origens do FUNDEB no Brasil, percentuais e representacao
grafica — ano de 2014

Tributo/Ano 2014 %
FPE 14.521.539.467,82 | 12,59 (vaLoR [VALOR]
FPM 15.196.958.257,31| 13,18 | (vaLoR]
uFPE
IPI-EXP 972.025.340,94 0,84
BEFPM
ICMS 76.351.480.957,65 | 66,20
Lei Complem. N. 87 389.999.730,04 | 0,34 = IP-EXP
ITR 171.833.922,41| 0,15 ICMS
IPVA 6.728.775.182,44| 5,83 m Lel Complern, N2 87
ITCMD 997.083.415,62| 0,86
miiR
[VALOR] mIPVA
"IiTcMD
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| Total Ano | 115.320.696.274,23 | 100,00
Fonte: FNDE (2014)

Em uma primeira avaliagdo, o FUNDEB ndo garantiu recursos novos por matriculas,
embora alguns Estados e Municipios tenham tido ganhos com a complementacédo federal. O
seu mecanismo € semelhante ao fundo anterior (FUNDEF), redistribuicdo de impostos
vinculados constitucionalmente a educacdo, entre governo estadual e suas Prefeituras. Essa
redistribuicdo de recursos pelo FUNDEB ¢ criticada por Franca (2007), que considera uma
heranca mal sucedida do FUNDEF, uma vez que os recursos ficam centralizados nos gestores
estaduais e municipais do poder executivo.

Fernandes (2004) entende que o efeito financeiro proporcionado pela aplicacdo do
mecanismo redistributivo, o qual se baseia na transferéncia dos recursos em funcdo do
namero de alunos atendidos, ndo é suficiente para o pais chegar a uma educacao de qualidade

e universal no atendimento do ensino basico. Em suas palavras:

A equalizagdo promovida em cada Estado, pela redistribuicdo apenas dos recursos
do Governo Estadual e dos seus Municipios, entretanto ndo é suficiente & promocao
da necessaria reducdo das enormes desigualdades existentes e da melhoria
qualitativa do ensino. Por isso, é de fundamental importancia uma significativa
participacdo financeira da Unido, em carater complementar ao Fundo, pela
necessidade natural de aportar recursos adicionais que alavanquem a melhoria e a
universalizacdo do atendimento na Educagdo bésica e minimizem os efeitos da
redugdo de receitas dos entes governamentais “transferidos” de recursos do ambito
do Fundo.

Concorda-se com Fernandes (2004), quando defende uma maior participagdo da Unido
no financiamento da educacdo. Essa linha também € apoiada por Nicholas Davies (1999;
2006; 2008), afirmando que o Governo Federal ndo admite a insuficiéncia de recursos para a
educacdo.

Davies (2008) assevera que a redistribuicdo do FUNDEF/FUNDEB no ambito estadual
causa desigualdades, pois “se trouxe ganhos para muitos municipios, provocou a0 mesmo
tempo perdas para milhares de outros com menor numero de habitantes e consequentemente
COmM menos receita propria e, portanto, mais pobres”. (idem, p. 757). Assim, os governos que
receberam complementacdo tém mais chances de desenvolver o ensino publico.

Nicholas Davies (2008) afirma que a Complementacdo Federal, nos primeiros anos,
esteve distante do esperado legalmente. Esta foi fixada sem o devido esclarecimento da forma
como foi calculada. O montante de 4,5 bilhdes para o0 ano de 2009, se era insuficiente para
custear o ensino fundamental, o que dira para a educagéo basica. O valor referente ao primeiro
ano do Fundo, ou seja, 2007, representou, pasmem, somente 5% do total da receita do

FUNDEB (R$ 48 Bilhdes). Os valores da complementacdo nesses trés primeiros anos foram
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inferiores aos 20% dos impostos subtraidos pela Desvinculagdo de Receita da Unido (DRU)
da base de calculo dos impostos vinculados ao MDE, que, no ano de 2006, correspondia a R$
6,1 bilhGes.

O Quadro abaixo apresenta os Estados que receberam a complementacdo ao Fundo e os

respectivos valores, no exercicio de 2014.

Quadro 4 — Complementacao da Unido distribuido no ano de 2014

Estados Complementacgdo (R$)

Alagoas 499.777.800,72
Amazonas 546.621.478,70
Bahia 2.418.780.052,10
Ceara 1.229.010.981,79
Maranhao 2.418.779.602,74
Para 2.364.219.238,84
Paraiba 153.755.581,70
Pernambuco 721.703.882,42
Piaui 453.013.532,80
Rio Grande do Norte 53.783.748,02
Total 10.859.445.899,83

Fonte: Dados Financeiros (SIAFI); FNDE/MEC (2015).

Com relacdo a remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica, a lei do
FUNDEB manteve a regra dos 60% para o pagamento dos professores em efetivo exercicio.

Mister considerar que 60% é um percentual bruto, e ndo liquido, ou seja, seu valor na
verdade ficaria em torno de 54%, caso o desconto da previdéncia fosse 10% (60% x 10% =
6%). Vale mencionar, os 60% ndo sdo calculados sobre a receita total da educacgdo, ficam de
fora: a) salario educacdo; b) 25% (ou um percentual maior, se previsto como minimo na Lei
Organica) dos impostos municipais préprios (IPTU, ISS, ITBI) e do Imposto de Renda (IR)
dos servidores municipais, bem como 25% (ou um percentual maior, se previsto como
minimo na Constituicdo Estadual) do IR dos servidores estaduais; ¢) 5% dos impostos do
FUNDEB que ndo entram na sua formagéo (ou a diferenga entre os 20% dos impostos do
FUNDEB e o percentual minimo fixado pela Lei Organica ou a Constituicdo Estadual).
(DAVIES, 2006)

A Emenda Constitucional 59/2009 determinou a fixa¢do do valor do piso salarial dos
professores, uma das reivindicagdes historicas dessa categoria profissional. Também pds fim a
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) e estabeleceu a obrigatoriedade da educacéo
para individuos entre 4 e 17 anos de idade.

No conjunto das informacdes apresentadas, alguns aspectos merecem ser pontuados: 0

Fundo ndo rompeu 0 mecanismo de descentralizacdo das politicas publicas do governo FHC,
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permanecendo a Unido no papel de suplementacdo de recursos; o custo-aluno, definido como
padrdo para a qualidade da educacédo, ndo atende as necessidades das redes de ensino publico;
pouco ou quase nada mudou para os profissionais da educacdo em relacdo a valorizacdo,
mesmo havendo piso salarial; diminuicdo de recursos com a retirada do salario-educacdo da
complementacéo federal.

Por outro lado, reconhece-se como ponto positivo do FUNDEB o aumento do alcance
de atendimento de niveis e modalidades de ensino, beneficiando os alunos da educacdo
bésica, ou seja, da Educagdo Infantil ao Ensino Médio, incluindo a Educacdo de Jovens e
Adultos e a Educacdo Indigena e Quilombola; somado a isso, o incentivo ao controle social
dos recursos financeiros para a educagdo. A fiscalizagdo e o acompanhamento desses
recursos, a exemplo do Fundo anterior, é realizado pelos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social (CACS), a niveis federal, estadual e municipal.

Entende-se como necessario o apoio a questdo do aumento de recursos financeiros para
o desenvolvimento da Educacéo, todavia, sem o devido controle fiscal, técnico, gerencial e o
acompanhamento politico/social na aplicacdo do FUNDEB, certamente ficard comprometida
a dimenséo qualidade do ensino publico.

Cabe reflexdo para os novos rumos da politica do FUNDEB no contexto atual, dada a
crise no qual esta inserida o Brasil. Sinaliza-se que o financiamento da educacdo esta
comprometida diante da reducdo de recursos e baixa arrecadacdo tributaria. Em tempos de
Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), cresce a ameaca de ndo cumprimento de suas
metas devido aos cortes de recursos. Dentre suas metas, ao todo, vinte (20), constou em seu
texto, investimento publico de 7% do PIB em educacdo até o ano de 2019, elevando-se para
10% em 2024. Para constar, o pré-sal (50%) e os royalties do petroleo (75%) sdo vistos como
promessas de fontes de recursos para atingir a famigerada meta. Atrelada a isso, situa-se
queda na arrecadagdo nos municipios e estados brasileiros. Por forca legal, esses Entes sdo
obrigados a investir pelo menos 25% em educacdo basica, se a receita de impostos cair,
certamente a verba publica para manutencdo e desenvolvimento da educacdo sofrerd impactos
negativos, afetando diretamente na qualidade do ensino da Patria Educadora®.

Diante do quadro apresentado, criado em parte pela conjuntura financeira do Pais
em desequilibrio, afetando o financiamento da area educacional, cabe ao ministro da
educacdo a implementacdo de acdes em consonancia a politica federal de ajuste fiscal.

Dentre os desafios impostos a educacdo, o atual PNE se coloca em evidéncia, pela falta

5 Expressdo mencionado pela Presidenta Dilma Rousseff no discurso de posse no Congresso Nacional, quando
foi reempossada para mais quatro anos de mandato.
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de dinheiro suficiente para arcar com metas, culminando, possivelmente, em prazos ndo

cumpridos.
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