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RESUMO

Este artigo apresenta os impactos financeiros causados pelas usinas hidrelétricas, Teles
Pires e Sdo Manoel, nos municipios de Alta Floresta e Paranaita, localizados no estado de
Mato Grosso, partindo da definicdo de impactos financeiros do ponto de vista administrativo e
contabil, para apresentar as conclusdes das analises de dados que identificaram as alteracGes
econdmico-financeiras na receita publica dos municipios citados, antes e durante a construgdo
das referidas usinas. Percebeu-se, no desenvolvimento das analises de dados para este
trabalho, a evolucdo positiva da receita municipal com relacdo aos tributos do municipio de
Paranaita que comporta parte da construcdo dos empreendimentos, e também um impacto
direto e visivelmente perceptivel pelos moradores na infraestrutura de Alta Floresta,
municipio no entorno dos empreendimentos, em funcdo dos investimentos, benfeitorias e das
obras em geral. Para isso buscamos pesquisar 0s histéricos das receitas atraves dos portais de
transparéncia dos referidos municipios, acordos por meio de termos de compromisso e
convénios, executados pelos empreendimentos a favor dos municipios, firmando programas
de compensacdo financeira e socioeconémica, tais como, recursos financeiros recebidos,
investimentos, obras, fundos de garantia, dentre outros.
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1 INTRODUCAO

Os impactos financeiros no ambito publico municipal, dos pontos de vista
administrativo e contabil, compreendem as alteracbes provocadas na receita publica,
considerando a relacdo direta com entrada de valores monetérios advindos de entradas
compensatérias — receitas extras orcamentérias —, ou arrecadacdo de tributos e recursos
relacionados ao erario — receitas orcamentarias (TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO
GROSSO, 2014).
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Os empreendimentos hidrelétricos movimentam investimentos de bilhfes de reais,
mobilizando milhares de trabalhadores de municipios e estados vizinhos e também de outros
estados brasileiros. Sendo assim esses empreendimentos trazem impactos financeiramente
positivos as regides nas quais sao aplicados através da implantacdo dos recursos, aumentando
as vagas de trabalho e a procura por produtos e servigos locais, entre outros fatores
(OCEKADI 2016).

O objetivo deste trabalho € apresentar os impactos econdémico-financeiros causados
pela construcdo das Usinas Hidrelétricas (UHE), Teles Pires e Sdo Manoel, nos municipios de
Alta Floresta e Paranaita, no estado de Mato Grosso. O estudo apresenta grande relevancia
para 0s municipios estudados além de trazer contribuicdo para a sociedade, porque situa 0s
leitores sobre o cenario econémico-financeiro dos municipios pesquisados demonstrando por
meio de investigacdo e identificacdo das alteracbes — positivas — na receita publica, antes e
durante a construcdo das referidas usinas.

Ja no ambito académico, objetiva a producdo de material tedrico, baseado nos dados
extraidos dos sites e documentos oficiais dos referidos municipios. Neste sentido, busca-se
averiguar se houve evolucdo das receitas municipais orcamentarias e extra or¢camentarias, e
em que proporgdo desenvolveram-se essas receitas, antes e durante a construgdo das UHEs,
bem como investimentos e benfeitorias advindas dos empreendimentos. Tendo em vista 0
quao grande sdo os investimentos para os empreendimentos hidrelétricos no nosso pais, pois
sabemos que 0s mesmos sdo muitas vezes financiados em até 80% pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), ou seja, dinheiro do contribuinte brasileiro que deve ser
investido a servico do interesse publico (O COMPLEXO, 2016).

2 CENARIO NACIONAL DAS UHES

No Brasil ha diversas fontes de energia, como a eo6lica, petrolifera, solar, nuclear,
hidrelétrica dentre outras. A que mais se destaca é a hidrelétrica, por possuir uma matéria
prima barata e em abundancia em nosso pais, os rios. As UHEs atualmente correspondem a
18% da producdo de energia elétrica no mundo, j& no Brasil esse percentual corresponde a
mais de 64,69% considerando apenas as hidrelétricas em operacdo até novembro de 2016,
conforme dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Esses dados ndo sao

maiores tendo em vista que poucos paises no mundo tém as condi¢es naturais adequadas
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para a implantacéo de hidrelétricas. Apenas o Brasil, Estados Unidos, Canada, Russia e China

possuem grandes potenciais de recursos hidricos (BRASIL ESCOLA..., 2016).

Ha mais de 130 anos surgiu a primeira usina hidrelétrica no Brasil, era uma Pequena
Central Hidrelétrica (PCH) construida para abastecer exclusivamente uma mineradora de
diamantes situada em Diamantina-MG, segundo as informacdes citadas no site (PASSADICO
VIRTUAL..., 2012).

Atualmente temos cerca de 158 usinas hidrelétricas em funcionamento em nosso
territério, 9 em construcdo e 26 outorgadas (com permissdo para serem construidas), todas
essas UHEs geram aproximadamente 75 milhdes de KW, de acordo com o site (INFO
ESCOLA...,2016).

No estado de Mato Grosso, até entdo, existiam poucas usinas hidrelétricas e eram de
menor potencial energético. Mas atualmente, devido os varios apagdes gque ocorreram em
todo o pais, 0 governo comegou a construir mais usinas hidrelétricas e de grandes potenciais
energéticos. Como por exemplo, 0 Complexo Teles Pires que sdo varios empreendimentos
hidrelétricos construidos ao extremo norte de Mato Grosso que formam “O Complexo”,

retratado em documentario no ano 2016.

O Complexo Hidrelétrico Teles Pires sera formado pela construgdo de vérias usinas,
sendo que as duas maiores serdo construidas no extremo norte de Mato Grosso, a
Usina Teles Pires terd capacidade de geracdo de 1.820 MW e a Usina Sdo Manoel
com capacidade de 700 MW. As duas usinas serdo construidas no municipio de
Paranaita — MT, porém parte da area do municipio de Jacareacanga — PA também
ser4 inundada. (ADMINISTRACAO E SUCESSO..., 2016).

Os impactos financeiros no ambito publico municipal, dos pontos de vista
administrativo e contabil, compreendem as alteracbes provocadas na receita publica,
considerando a relacdo direta com entrada de valores monetérios advindos de entradas
compensatdrias — receitas extras orcamentéarias —, ou arrecadacdo de tributos e recursos
relacionados ao erario — receitas orcamentarias (TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO
GROSSO, 2014, p. 67). E sera exatamente essas alteracdes econdmico-financeiras o foco
deste trabalho.

Os valores dos investimentos realizados pelo BNDES no setor hidrelétrico foram
divulgados, e o plano de investimento no setor elétrico brasileiro para o periodo de 2015 a
2018 e de R$ 192,2 bilhdes, levando em consideragdo os projetos a serem finalizados até
2022. (OCEKADI, 2016).

AS UHEs segundo o documentario “O complexo” (2016), produzido por Forest
Comunicagio e Forum Teles Pires, sdo as obras mais caras do pais. E sublinhado no referido

documentario que podemos pensar em qualquer tipo de obra, seja: “porto, rodovia, ferrovia,
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hidrovias, nada, nada ¢ mais caro do que Hidrelétrica” (O COMPLEXO, 2016). A demanda
por mdo de obra e necessidade da realizagcdo de obras compensatdrias e outros tipos de

investimentos, traz grandes impactos econémico-financeiros aos municipios.

2.1 O cenario econdmico-financeiro de Alta Floresta e Paranaita antes da construcéo das
UHEs

O municipio de Alta Floresta vivenciou trés ciclos econdmicos distintos: garimpo,
atividade madeireira e agropecuaria. Conforme citado em informativo pela UHE Teles Pires
(INFORMATIVO 7..., 2012)

Diante da decadéncia do garimpo, a atividade madeireira ganhou forga. O combate a
extracdo e venda clandestina de madeira, porém, afetou a economia de Alta Floresta.
Posterior mente, 0 municipio se reergueu com o fortalecimento da bovinocultura,
(INFORMATIVO..., 2012, p.4).

Assim como Alta Floresta, Paranaita vivenciou o mesmo ciclo de desenvolvimento
econdmico.

Com o fim do ouro no inicio da década de 90, o municipio sofreu um forte impacto
em sua economia, mais ndo demorou muito e logo surgiu outras alternativas
econbmicas, primeiro o setor madeireiro; sequido pela pecuaria de corte e de leite
que ainda ocupa um grande espaco nesse contexto, 0 municipio produz mais de 1
milhdo de litros/leite més. (PARANAITA..., 2014)

Alta Floresta e Paranaita estdo localizadas ao extremo norte de Mato Grosso,
aproximadamente 800 e 869 km respectivamente da capital Cuiaba, o ecoturismo, e o turismo
sdo também fontes de renda para a populacdo de ambos os municipios, que tem hoje a
pecudaria como sua principal fonte de renda.

Conforme apéndice em anexo, a economia dos municipios de Alta Floresta e
Paranaita, quanto a questdo das receitas tributarias nos anos de 2009, 2010 e 2011 mantiveram
se na média anual de R$ 59.345.902,02 e R$ 17.564.810,23 respectivamente.

3 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Os empreendimentos elétricos provocam impactos financeiros positivos no ambito
econbmico e negativos no ambito socioambiental para 0s municipios situados no seu entorno,
assim como defende Gomes (2014), as construcfes dos empreendimentos elétricos estimulam
0 desenvolvimento local, e com isso espera-se obter um melhor desempenho de
desenvolvimento econdmico-financeiro nos municipios que sofre a influéncia direta das
UHEs, que destinam a esses municipios o ICMS, ISSQN e compensacdo financeira por

exemplo.

Essas obras movimentam bilhdes de reais e mobilizam milhares de pessoas nos
municipios do entorno dos empreendimentos, provocando dois grandes conjuntos de
REFAF — Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Alta Floresta— MT V.6,N.1 (2017)
http://refaf.com.br/index.php/refaf/



79

FAFK

E Revista Eletronica ISSN: 2238-5479

impactos locais: um positivo, em funcéo da injecdo de novos recursos financeiros,
do aumento da oferta de emprego e da demanda por servigos e produtos locais, entre
outros; e um negativo, representado pela diminuicdo do estoque de peixes e da renda
dos pescadores, aumento da criminalidade, pressdo ocasionada pela ocupacédo
desordenada do espaco, desmatamento, aumento de doencas endémicas e
deslocamento de populacgdes ribeirinhas, entre outros; e um negativo, representado
pela diminuicdo do estoque de peixes e da renda dos pescadores, aumento da
criminalidade, pressdo ocasionada pela ocupacdo desordenada do espaco,
desmatamento, aumento de doengas endémicas e deslocamento de populagdes
ribeirinhas, entre outros, (OCEKADI, 2016, p. 212).

Apesar da construcdo das UHEs Teles Pires e Sdo Manoel ndo estarem dentro dos

limites territoriais do municipio de Alta Floresta, este visivelmente sofreu impactos
econémico-financeiros, uma vez que o mesmo acaba sendo um local de acesso as construcoes
e também o municipio com maior estrutura de servigos publicos, estrutura comercial e

bancéria para atender os funcionarios das UHEs.

O municipio de Alta Floresta — MT esté fora da area de influéncia das usinas, pois
ndo terd territério alagado. No entanto, Alta Floresta € o maior municipio da regido e
possui obviamente a maior infra-estrutura de educacéo, saude, servigos, hotelaria,
aeroporto e acesso asfaltado, (ADMINISTRACAO E SUCESSO..., 2011).

As receitas de Alta Floresta sairam de R$ 50.339.931,43 no ano de 2009 para R$
79.325.454,76 até outubro de 2016, oscilando conforme o reajuste da inflagdo no periodo que

foi em torno de 65% no periodo, conforme o IGP-M (indice Geral de Precos do Mercado).

Quadro 1 — Arrecadac6es do Municipio de Alta Floresta 2009 a 2016

Ano Valor Total Anual Valor Médio Mensal
2009 R$ 50.339.931,43 R$ 4.194,994,29
2010 R$ 60.041.423,92 R$ 5.003.451,99
2011 R$ 67.656.350,71 R$ 5.638.029,23
2012 R$ 69.574.086,39 R$ 5.797.840,53
2013 R$ 76.619.850,31 R$ 6.384.987,53
2014 R$ 89.168.464,48 R$ 7.430.705,37
2015 R$ 90.543.821,47 R$ 7.545.318,46
2016 R$ 79.325.454,76 R$ 7.932.545,48

Fonte: Portal Tranparéncia - Prefeitura Municipal de Alta Floresta.

Segundo o site Noticia Exata o prefeito do municipio de Paranaita, cobrou da UHE
Sao Manoel que os pagamentos dos funcionarios fossem feitos todos em Paranaita e também
de uma divisdo mais justa do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) de pelo
menos 50% entre Paranaita e Jacareacanga, uma vez que em Jacareacanga seria feita a maior
parte da obra, mas 0 municipio de Paranaita receberia 0 maior impacto econdmico e social.
Isso porque o grande aumento da massa monetaria circulante resultante do pagamento de
salarios e servicos diversos intensifica a animagdo econdmica regional dos municipios. Veja o
crescimento visivel nas arrecadagdes do Municipio Paranaita de 2009 a outubro de 2016, no

“quadro 2”.
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Quadro 2 — Arrecadagfes do Municipio de Paranaita 2009 a 2016.

ISSN: 2238-5479

Ano Valor Total Anual Valor Médio Mensal
2009 R$ 14.943.580,30 R$ 1.245.298,36
2010 R$17.152.117,18 R$ 1.429.343,10
2011 R$ 20.598.733,21 R$ 1.716.561,10
2012 R$ 40.670.380,31 R$ 3.389.198,36
2013 R$ 38.809.428,51 R$ 3.234.119,04
2014 R$ 47.165.981,96 R$ 3.930.498,50
2015 R$ 48.859.099,08 R$ 4.071.591,59
2016 R$ 34.654.588,84 R$ 3.465.458,88

Fonte: Portal Transparéncia - Prefeitura Municipal de Paranaita.

4 DEMONS]’RACAO DE RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS COM A
CONSTRUCAO DAS USINAS UHE TELES PIRES E UHE SAO MANOEL

O Consércio Hidrelétrico Teles Pires Energia Eficiente, ganhou o leildo de concesséao
e geracdo de energia, em dezembro 2010, quando também saiu a Licenca Prévia (LP) do
Ibama. A assinatura do contrato de concessdao da usina por 30 anos ocorreu em Brasilia, em
julho de 2011. Um més depois, precisamente no dia 19 de agosto, veio a Licenca de
Instalacdo (LI). As obras de UHE Teles Pires comecaram no dia 22 de agosto de 2011. Com a
poténcia de 1.820 megawatts, erguida a um custo total de 4,5 bilhGes.

A Empresa de Energia Sdo Manoel (EESM), ganhou o leildo de concesséo e geracao
de energia, em dezembro 2013, quando tambeém saiu a Licenga Prévia (LP) do lbama. A
assinatura do contrato de concessdo da usina por 35 anos ocorreu em Brasilia, em abril de
2014. Quatro meses depois, precisamente no dia 14 de agosto, veio a Licenca de Instalacdo
(LI). As obras de UHE S&o Manoel comegaram em junho de 2014. Com a poténcia de 700
megawatts, previsto o custo total de 2,2 bilhdes.

Nesse contexto os municipios de Paranaita/MT, diretamente impactado, e Alta
Floresta/MT, indiretamente impactada, serdo objetos de levantamento dos recursos
financeiros municipais que cada um obteve a partir das LI da UHE Teles Pires e UHE Séo
Manoel, datadas em 2011 e 2014 respectivamente.

Os municipios ndo estdo preparados para absorver o impacto gerado pelo aumento
populacional repentino. Geralmente os municipios ja encontram dificuldades para fornecer os
Servigos essenciais para a sua populacdo. Para tentar amenizar os problemas séo previstos no
EIA/RIMA de cada UHE acGes e obras mitigatérias e de compensacdo nas areas sociais,

econbmicas e ambientais dos municipios diretamente e indiretamente impactados, além de
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acordos realizados entre os municipios afetados e a empresa responsavel pela construgdo da
usina, muitas vezes intermediado pelo ministério publico.

Abordar-se-a a seguir, especificamente, os valores econdmico financeiro que 0s
municipios de Paranaita/MT e Alta Floresta/MT, receberam das UHEs Teles Pires e Séo
Manoel e a receita tributéria de cada municipio no periodo que compreende de janeiro/2011 a
junho/2016.

3.1 Valores recebidos da Companhia Hidrelétrica Teles Pires

Os municipios de Paranaita/MT e Alta Floresta/MT, juntamente com o ministério
publico celebraram um termo de compromisso em 11/06/2011, com a Companhia Hidrelétrica
Teles Pires (CHTP), responsavel pela constru¢cdo da UHE Teles Pires. Com o objetivo de
atender as condicionantes inseridas nos itens 2.22, 2.23 e 2.24 da LP 386/2010. Ficando
ajustados os valores referentes aos impactos de instalacdo do empreendimento. A titulo de
investimentos com o objetivo de preparar 0s municipios para o inicio das obras de instalacédo
da UHE Teles Pires, de acordo com o Termo de Compromisso (2011), para Paranaita/MT o
valor de R$5.760.000,00 (cinco milhGes, setecentos e sessenta mil reais), e Alta Floresta/MT
o valor de R$5.330.000,00 (cinco milhdes, trezentos e trinta mil reais), para serem aplicados
em contratacdo de projetos, execucdo de obras, aquisicdo de veiculos, mercadorias e
equipamentos publicos e contratacdo de mao de obra e prestacdo de servigos para atender as
necessidades da municipalidade.

Devendo ser investido em Paranaita/MT e Alta Floresta/MT, no periodo de
11/06/2011 a 31/03/2012. No mesmo termo ficou também acordado a cargo do

empreendimento um Fundo Garantidor, no valor de 10.000.000,00 (Dez milhdes de reais);

[...] que ndo constitui antecipacdo de verbas tributarias (compensacdo financeira,
ICMS, etc.), que sera depositado pela CHTP em seu nome em instituicdo financeira
publica, a ser utilizado, se necessario, pelos municipios de Alta Floresta e Paranaita,
com vistas a compensar eventuais impactos ambientais ou socioecondmicos...caso o
valor se mostre insuficiente para suportar os impactos que o empreendimento gerara
sera 0 mesmo complementado. (TERMO..., 2011, p.4)

A verificacdo desses eventuais impactos serd indicada através de consultoria (empresa
de consultoria indicada pelos municipios), a custos da CHTP, também acordada neste mesmo
termo, e sera verificado por um Grupo de Trabalho e Acompanhamento dos programas de
Mitigagdo e Compensagdo Socioambiental, sendo monitoradas semestralmente até 12 meses
apos o inicio da operacdo da UHE Teles Pires, ou seja, um ano apds o término da construgéo.
(TERMO..., 2011)
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Em 19 de novembro de 2014 foi expedida a LI - Licenca de Operacdo da UHE Teles
Pires, no qual a mesma apresentou o relatério P36 da UHE Teles Pires, atendendo o Programa
de Reforco a Infraestrutura e aos Equipamentos Sociais (P36), foram feitas e entregas as
seguintes realizacdes de acordo com o relatorio:

No termo de compromisso inicial acordado com o municipio de Alta Floresta, a CHTP
teve como obrigacdo disponibilizar recursos e entregar obras, automoveis, equipamentos e

suprimentos para as areas da educacao, saude, infraestrutura e seguranca publica.

Quadro 3 — Obras, automdveis, equipamentos e suprimentos entregues pela CHTP ao
municipio nas areas da educacdo, salde, infraestrutura e seguranca publica

ALTA FLORESTA

SAUDE

Aquisicdo de Medicamentos, Material Hospitalar e Material de uso profissional para atencdo Bucal
(Requisicoes)

Aquisicdo de Produtos Alimenticios e Material de Limpeza (Requisi¢des)

Aquisicio de 01 Caminhonete Cabine Dupla 4x4 diesel

Aquisicio de 01 Veiculo Furgdo - Distribui¢do de medicamentos

Reforma de 06 (seis) Unidades Bésicas de Salde — Cidade Bela, Jd. Panorama, Cidade Alta 2, Bairro de S&o
José Operario, Bom Jesus, Bairro Boa Nova. Conforme acordado na reunido de 10/01/2012 entre representantes
da CHTP, Gestdo Municipal e Ministério Publico Estadual. A CHTP depositou R$550.000,00 em 19/01/2012
para a Prefeitura de Alta Floresta na Ag. Banco do Brasil 1177-0 conta corrente 35.736-7

Reforma e ampliacdo do PSF Vila Nova

Reforma e Ampliacéo da Unidade Bésica de Saide Ana Neri

Reforma e ampliagdo do Prédio da Secretaria de Salde (R$ 259.974,77);

Aquisicao de materiais elétricos (R$ 14.602,10) e 1000 m2 de bloquetes para o estacionamento do prédio (R$
24.000,00)

Aquisicdo de computadores e No-break (Requisi¢cGes) Aquisicdo de 22 aparelhos de Ar Condicionado
(Requisicoes)

Aquisicao de mdveis para PSF (Requisices)

Construcdo do Posto de Atendimento Social da Comunidade Pista do Cabeca.

Construcdo do Posto de Atendimento Social da Comunidade Santa Rita

EDUCACAO

Reforma e ampliacdo de 11 Escolas Municipais (E.M.Anjo da Guarda, E.M.Irm& Dulce, E.M. Menino Jesus,
E.M. Paulo Pires Pereira, E.M. Prof. Benjamim Padua, E.M. Sonia Maria Faleiro, E.M. Vicente Francisco da
Silva, E.M. Nilo Procopio Pecanha, E.M. Jardim das Flores, E.M. Geny Silverio Delarincy e E.M. Laura
Vicuna)

Aquisi¢do de mbveis, carteiras e materiais para as Escolas e materiais elétricos e outros (Requisigdes)

Aquisicéo de 01 Parati para Secretaria de Educagdo

Aquisicéo de 01 Parati para Conselho Municipal de Educagdo

INFRAESTRUTURA

Execugdo de pavimentacdo da Avenida Teles Pires entre o trecho das estacas 119 a 225, na cidade de Alta
Floresta - MT.

Bueiro em substituicdo da ponte na avenida Teles Pires (Extra termo de compromisso.

Meio fio da avenida Teles Pires entre o trecho das estacas 119 a 225 e drenagem

Reforma e ampliagdo do Aeroporto Municipal de Alta Floresta

Reforma do Terminal Rodoviario - A CHTP depositou R$ 150.000,00 em 19/01/2012 para a Prefeitura de Alta
Floresta na Ag. Banco do Brasil 1177-0 conta corrente 35.735-9

Reforma do Mercado Produtor - Feira Livre - A CHTP depositou R$ 50.000,00 em 14/02/2012 para a
Prefeitura de Alta Floresta na Ag. Banco do Brasil 1177-0 conta corrente 35.960-2

Fundo Municipal do Meio Ambiente - A CHTP depositou R$ 175.000,00 em 19/01/2012 para a Prefeitura de
Alta Floresta na Ag do Banco do Brasil 1177-0 conta corrente 26.067-3

Aquisicao de equipamentos para 0 abastecimento de 4gua da Comunidade Pista Nova.
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Levantamento Topografico de Vias Urbanas para apoio com realcdo a Captacdo de Recursos

SEGURANCA PUBLICA

Reforma do prédio do antigo PSF Vila Nova para implantagdo do Posto Policial Militar no bairro Vila Nova
Reforma de unidade mével

Aquisi¢do de materiais de construgdo para Corpo de Bombeiros

Equipamentos de mergulho para Corpo de Bombeiros e curso de capacitagao

M@veis para Corpo de Bombeiros

Fonte: PROJETO Basico Ambiental UHE Teles Pires. P.36 — Programa de Reforgo a Infraestrutura e aos
Equipamentos Sociais, jun. 2014.

Foi investido a mais do que o previsto em Alta Floresta, o montante de R$
2.483.369,01, conforme o Projeto (2014, p.69), totalizou R$ 7.813.369,01investidos nas areas
de educacdo, saude, infraestrutura e seguranca publica.

No termo de compromisso inicial acordado com o municipio de Paranaita, a CHTP
teve como obrigacdo disponibilizar recursos e entregar obras, automdveis, equipamentos e
suprimentos para as areas da educacdo, salde, assisténcia social, infraestrutura e seguranca

publica.

Quadro 4 — Obras, automoveis, equipamentos e suprimentos entregues pela CHTP, nas areas
da educacdo, saude, assisténcia social, infraestrutura e seguranca publica.

PARANAITA - MT

SAUDE

Reforma e ampliagdo do PSF Il - Jardim Esperanga com érea de 221,90 m?
Reforma e ampliacdo da UDR com area de 465,80 m?
Construcdo do PSF 11l Comunidade Sombra da Manhd, Assentamento Sdo Pedro, com area de 171,80 m?
Construcdo do PSF IV - Centro, com &rea de 279,65 m?
Equipamentos para PSF I1, 111, IV e UDR
Construcdo de pista de caminhada com area total de 7.164 m?2
Ambuléncia tipo C Veiculo
Veiculo Van 15 lugares
EDUCACAO
Construcdo de 01 sala de aula de 48m2, 01 refeitério de 80m2 (148m2) e reforma de sanitario na escola
municipal N.S. das Gragas
Construcédo de 07 salas de aula e 01 auditério de 140 m? na Escola Municipal Jucelino kubstchek
01 6nibus 40 lugares
01 dnibus com elevador
Caminhdo 3/4 com furgdo camera fria para transporte de merenda escolar
Caminhonete 4x4 para Eq. Técnica Pedagdgica
ASSISTENCIA SOCIAL
Ampliagdo e reforma do CRAS - Centro de Referencia de Assisténcia Social
Onibus com elevador para pessoas especiais
Realizacdo do diagnostico social de vulnerabilidade no municipio.
Construcdo de Unidade Previdenciaria 71,90 m2
Equipamentos para CRAS e Unidade Previdenciéria
Veiculo Furgédo (Fiat Doblo) para a Secretaria de Assisténcia Social
INFRAESTRUTURA
Projeto de viabilidade tecnica de implantacdo de Aterro Sanitario
P& Carregadeira
Caminhao Pipa (Tanque 15.000 litros)
Construcdo de drenagens, galeria de aguas pluviais, meio fio e pavimentacdo asfaltica da Avenida Roosevelt
Manoel Barbosa com &rea de 13.500 m?
Fundo Municipal do Meio Ambiente - A CHTP depositou R$ 175.000,00 em 27/04/2012 para a Prefeitura de
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Paranaita na Ag do Banco do Brasil 1177-0 conta corrente 26.067-3

Elaboraco de Projetos (Fernandes Engenharia) PSF II, I1ll, 1V, UDR, Pista de Caminhada, Reforma e
ampliagdo das Escolas N.S. das Gragas e JK, Reforma e ampliagdo do CRAS e Unidade Previdenciaria;
Pavimentacdo e drenagem da Avenida Roosevelt Manoel Barbosa.

Construcdo do Terminal Rodoviario

SEGURANCA PUBLICA

Compra de equipamentos e equipamentos para Delegacia Provisoria

Aluguel da Delegacia Provisoria ( R$ 28.329,00 Aluguel + R$ 4.417,09 Readequacdo da estrutura fisica para
devolugdo ao proprietario)

Duas caminhonetes 4x4, Quatro motos e Uma Unidade Mdvel

Construcdo da Delegacia de Paranaita (Custeio de 50% do valor da Obra R$ 312.856,62 + R$ 107.065,00 do
muro + R$ 15.421,00 Pintura + R$ 5.232,05 Alambrado + R$ 3.800,00 Rede Légica)

Fonte: PROJETO Béasico Ambiental UHE Teles Pires. P.36 — Programa de Reforco a Infraestrutura e aos
Equipamentos Sociais, jun. 2014,

Foi investido a mais do que o previsto em Paranaita, 0 montante de R$ 2.512.852,43,
conforme o Projeto (2014, p.70), totalizou R$ 8.272.852,43 investidos nas &reas de educagao,
salde, assisténcia social, infraestrutura e seguranca publica.

Considerando o P38 - Programa de Apoio a Revitalizacdo e Incremento da Atividade
do Turismo, parte do Projeto Basico Ambiental - PBA. O municipio de Paranaita/MT,
recebeu o investimento econémico financeiro, para implementacdo das medidas de fomento
ao Festival Fest-praia. De acordo com o termo de compromisso celebrado entre 0 municipio
de Paranaita/MT e a Companhia Hidrelétrica Teles Pires — CHTP em 02/07/2015, foram

entregues 0s equipamentos e valores descriminados no quadro 5:

Quadro 5 - Obras e repasse de valores para infraestruturas entregues pela CHTP, cumprindo o
Programa de Apoio a Revitalizacdo e Incremento da Atividade do Turismo

ITEM DISCRIMINA(;AO VALOR TOTAL
01 Aquisicdo de duas escavadeiras hidraulicas, para serem R$ 980.000,00
utilizadas no local do festival.
02 Obras e infraestrutura de uma Concha acustica na area urbana. R$ 250.000,00
03 Para aplicacdo na area de turismo. R$ 750.000,00
TOTAL R$ 1.980.000,00

Fonte: TERMO de compromisso. Implantagdo das medidas de fomento ao festival Fest-praia, Paranaita, MT,
nl, jul. 2015.

Esses valores tiveram o prazo de 30 dias para ser quitado, & partir da assinatura do
termo citado. Além desses valores 0 municipio recebeu em produtos e servigos: 08 tendas
(10m x10m), 20 tendas (5m x5m) e a supressao vegetal e limpeza do local onde é realizado o

festival Fest-praia, cujo valor ndo foi mencionado.

3.2 Valores percebidos da EESM-Empresa de Energia Sdo Manoel=
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Quanto a UHE S&o Manoel, a mesma, tambem firmou termo de compromisso com 0s

municipios de Paranaita/MT e Alta Floresta/MT, em atendimento & condicionante 2.8 da LI-
Licenca Ambiental Prévia n°473/2013/IBAMA. Representando o cumprimento das
obrigacGes da EESM-Empresa de Energia Sdo Manoel prevista no P31-Programa Ambiental
n°31 — Programa de Reforgo a Infraestrutura e aos Equipamentos Sociais.

Com o municipio de Paranaita/MT, através do Termo de Compromisso N°01/2014,

ficou firmado de acordo com 0 mesmo;

Para a execucdo do objeto pactuado neste TERMO DE COMPROMISSO, o valor
total do repasse dos recursos financeiros pela EESM se limitard a R$ 12.000.000,00
(doze milhdes de reais). Valor a ser desembolsado conforme PLANO DE
TRABALHO (Quadro 6). (TERMO...Jul/2014, p.2)

De acordo com o PLANO DE TRABALHO, anexo I, do termo de compromisso, 0
recurso financeiro sera destinado conforme discriminacdo da relacdo dos investimentos a

sequir:

Quadro 6 - Recursos financeiros repassados da EESM ao municipio de Paranaita para
aplicacdo nas areas de saude, seguranca publica, educacao e malha viaria urbana

ITEM | DISCRIMINACAO VALOR TOTAL
01 Repasse de recursos para melhoria da malha viaria urbana do municipio. | R$ 6.000.000,00
02 Repasse de recursos para custeio para funcionamento dos servigos R$ 3.000.000,00

municipais de saude.
03 Repasse de recursos para a reforma e ampliagdo do hospital municipal. R$ 2.000.000,00
04 Repasse de recursos para reforco na area de seguranga publica. R$ 300.000,00
05 Repasse de recursos para refor¢o na area de educagéo. R$ 700.000,00
TOTAL R$ 12.000.000,00

Fonte: TERMO de compromisso. Entre si celebram a Empresa de Energia Sdo Manoel, Paranaita, MT, n1,
jul. 2014,

O municipio de Alta Floresta/MT, recebeu da EE Sdo Manoel recursos financeiros no
valor de R$ 7.000.000,00 (sete milhGes de reais) para aquisicdo de equipamentos, materiais,
mé&o de obra e custeio do funcionamento destes equipamentos sociais. De acordo com o
Extrato (2015), devendo ser aplicado no desenvolvimento de acGes adotadas, visando a

melhoria e reforco da infraestrutura do municipio de Alta Floresta - MT.

3.3 Valores percebidos da Matrincha Transmissora de Energia SA

Com o objetivo de atender aos programas de compensagdo socioeconémica, com a
construcdo da Linha de Transmissdo (LT) 500KV SE Paranaita — SE Ribeirdozinho, para a
transmisséo de energia elétrica, de acordo com o termo de compromisso (mai/2014) celebrado

entre 0 municipio de Paranaita/MT, Matrincha Transmissora de Energia S.A. e a SEMA —
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Secretaria Estadual de Meio Ambiente, considerando a condicionante n°® 4.7 da LI n°

61.687/2013, a Matrincha investird no municipio as seguintes obras e repasses:

Quadro 7 - Recursos financeiros investidos pela Matrinchd Transmissora, aplicados em
infraestrutura e recuperacao ambiental

ITE DISCRIMI NAQAO VALOR TOTAL

M

01 | Perfuragdo de pogo artesiano de 75m3/dia, em local indicado | R$ 120.000,00
pelo municipio de Paranaita/MT.
02 | Destinado a projetos de recuperacdo ambiental, em local | R$ 1.120.000,00
indicado pelo municipio de Paranaita/MT.
03 | Repasse para execugdo das obras de 2km de asfalto com | R$ 1.250.000,00
drenagem ao municipio de Paranaita/MT.

TOTAL R$ 2.490.000,00
Fonte: TERMO de compromisso. Entre si celebram Matrincha Transmissora de Energia S.A, Paranaita, MT,
nl, mai. 2014.

A Matrinchd Transmissora de Energia S.A tem o prazo de 3 anos para cumprir o termo

a partir de sua assinatura em 05/05/2014.

3.4 Total de investimentos por municipio.

Em virtude da construcdo das UHEs Teles Pires e Sdo Manoel e a Matrincha
transmissora de energia S.A. Observa-se através dos quadros 8 e 9 0 resumo por municipio, o
total dos investimentos econdmico financeiros, recebidos dos empreendimentos em: espécie,

obras e equipamentos.

Quadro 8 - Valores recebidos da CHTP, EESM e Matrincha, através de termos e convénios
com a Prefeitura Municipal

PARANAITA

EMPREEN

DIMENTO DISCRIMINACAO VALOR

Investimento referente aos impactos de instalagio — UHE Teles
Teles Pires | Pires/ P36-Programa Ambiental n°36 — Programa de Reforgo a | R$ 8.272.852,43
Infraestrutura e aos Equipamentos Sociais.

P38 - Programa de Apoio a Revitalizacdo e Incremento da
Teles Pires | Atividade do Turismo - Implementagdo das medidas de fomento | R$ 1.980.000,00
ao Festival Fest-praia.

Investird no municipio considerando a condicionante n® 4.7 da LI
n° 61.687/2013, as seguintes obras: Perfuragdo de poco artesiano;

Matrincha Projetos de recuperagdo ambiental e 2km de asfalto com R$2.490.000,00
drenagem.
- i o _ .
S&o0 Manoel P31-Programa Ambiental n°31 Programa de Reforco a R$ 12.000.000,00

Infraestrutura e aos Equipamentos Sociais.
TOTAL R$ 24.742.852,43
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De acordo com o quadro 8 identificamos o total que o municipio recebeu dos
empreendimentos. Equivalente a duas vezes e meia a mais da arrecadacgdo anual antes da obra.
Total dos investimentos econdmico financeiros, recebidos dos empreendimentos em

espécie, obras e equipamentos.

Quadro 9 - Valores recebidos da CHTP e EESM através de termos e convénios com a
Prefeitura Municipal.

ALTA FLORESTA

EMPREEN

DIMENTO DISCRIMINACAO VALOR

Investimento referente aos impactos de instalagdo — UHE Teles
Teles Pires | Pires/ P36-Programa Ambiental n°36 — Programa de Reforco a R$ 7.813.369,01
Infraestrutura e aos Equipamentos Sociais.
P31-Programa Amblen_tal n°3l - _P_rograma de Reforco a R$ 7.000.000,00
Infraestrutura e aos Equipamentos Sociais.

TOTAL R$ 14.813.369,01

Sdo Manoel

De acordo com o quadro 9 identificamos o total que o municipio recebeu dos

empreendimentos. O que equivale a um terco da arrecadacdo anual antes da obra.

3.5 Arrecadacao tributaria municipal

No municipio de Paranaita é visivel esse crescimento, enquanto nos anos anteriores a
construcdo da usina, de 2009 4 2011 a média anual da arrecadacdo tributaria era de R$
17.564.810,23. Nos anos seguintes, 2012 a out/2016 com a construcdo das UHES essa média
estd em R$ 42.031.895,74. Esse crescimento se deve principalmente pela arrecadagdo do
ISSON.

E importante deixar claro que o ISSQN néo fica s6 em Paranaita/MT, 0 mesmo é
divido com Jacareacanga/PA, pois os dois sdo diretamente impactados territorialmente na
construcdo das duas UHEs. Da UHE Teles Pires, Paranaita/MT tem direito a 55% e
Jacareacanga/PA 45%. Enquanto da UHE S&o Manoel, Paranaita/MT tem direito a 5% e
Jacareacanga/PA 95%. E essa divisdo € proporcional ao territorio impactado com as obras do
empreendimento, diferente da divisdo para recebimento da compensacdo financeira na
geracdo de energia.

Quanto ao municipio de Alta Floresta, 0 mesmo ndo tem participacdo do ISSQN
gerado pelas UHEs, por ser indiretamente impactado, porém apresenta na sua arrecadagdo um
aumento progressivo. Enquanto nos anos anteriores a obra, 2009 & 2011, a média anual era de
R$ 59.345.902,02. Com a construcdao das UHES nos anos seguintes, 2012 a outubro de 2016
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essa média esta em R$ 83.914.397,76 resultado do pagamento de salarios, servigos diversos e
inflag&o.

3.6 Cota-parte da compensacao financeira de recursos hidricos

O municipio de Paranaita esta recebendo desde o inicio do ano 2016, a cota parte da
compensacao financeira de recursos hidricos da UHE Teles Pires, recurso esse referente ao
pagamento da geracdo de energia. Conforme descrito no relatorio da ANEEL, o municipio
recebeu de fevereiro a outubro de 2016 o montante de R$ 3.371.449,00. Ressaltamos que o

valor é repassado de acordo com o volume de energia gerada pela usina.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se na elaboracdo deste trabalho, que as UHEs ocasionaram sim diversos
impactos financeiros nos municipios de Paranaita - MT e de Alta Floresta - MT. Gerando
impactos diretos e indiretos, tanto na arrecadacdo publica e obras compensatorias dos
municipios citados. Para isso coletamos dados das receitas publicas dos Ultimos oito anos de
2009 a 2016, bem como documentos que comprovassem e demostrassem os valores de
investimentos compensatorios em obras advindas dos empreendimentos energéticos.

Paranaita/MT, municipio diretamente impactado, em virtude dessas condicionantes
recebeu de 2011 & 2016 em obras de compensacdo o valor de R$ 24.742.852,43.
Representando 59% em relacdo & média anual de arrecadacdo do municipio nos anos 2012 &
out/2016, que foi de R$ 42.031.895,74. E se compararmos a média anual da arrecadacdo aos
anos 2009 & 2011 que foi de R$ 17.564.810,23, anteriores a construcdo das UHEs, esse
percentual chega 4 140%, demonstrando que esses investimentos e as arrecadacGes foram
relevantes para o municipio.

Diante do exposto observa-se que houve um aumento na arrecadacdo tributéaria do
municipio, conforme quadro 2, proporcionando um impacto positivo sobre a administracdo
publica, especialmente nos anos de 2014 e 2015, a média anual foi de R$ 48.012.540,52, pico
da construgdo da UHE Teles Pires e ascensdo da UHE S&o Manoel. Paranaita por ser o
municipio diretamente impactado, teve um aumento na sua receita municipal duas vezes e
meia, principalmente em virtude do imposto ISSQN, imposto esse tributavel sobre a mao de
obra da construcdo das UHEs. Porem essa arrecadacdo tende a cair com o término da

construcdo dos empreendimentos. Verificamos que o municipio ja esta recebendo a
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compensacdo financeira referente a geracdo de energia da UHE Teles Pires, desde fevereiro
de 2016, como essa geracdo é recente e ndo esta sendo usada toda a forca da usina, ndo
podemos afirmar se esse recurso sera satisfatorio.

Alta Floresta, municipio indiretamente impactado, recebeu de 2011 & 2016 R$
14.813.369,01 em obras compensatorias, representando 17,59% em relacdo & média anual de
arrecadacdo do municipio nos anos 2012 & out/2016, que foi de R$84.219.353,69. E se
compararmos a arrecadacdo média dos anos 2009 a 2011, que foi de R$ 59.345.902,02 esse
percentual é de 23,7%, demonstrando que esses investimentos foram menos relevantes para o
municipio do que para Paranaita, porém cabe lembrar que Alta Floresta ndo teve impacto
ambiental, logo foi mas beneficiada com as obras de compensacao.

Observa-se também que houve um aumento da arrecadacdo do municipio conforme
Quadro 1, no qual o crescimento foi proporcional a inflacdo do periodo, sendo assim, o
municipio obteve beneficios econdmico-financeiros advindos apenas das obras
compensatorias.

Esses dados demonstram as mudancas no perfil econdmico da administracdo publica
nos municipios de Alta Floresta/MT e especialmente de Paranaita/MT. A presenca de
investimentos econémicos financeiros dos empreendimentos nos municipios atingidos pela
construcdo das UHEs Teles Pires e S&o Manoel contribuiu para a melhora da infraestrutura e
equipamentos sociais essenciais.

E observavel que as UHEs impactaram em algumas &areas até o momento
positivamente, como na infraestrutura dos municipios e na prépria populacdo. E em outras
areas foram razoavelmente recompensados, levando-se em conta as questdes sociais e
ambientais irreparaveis. Consideramos que estamos em fase de transi¢do, uma vez que a UHE
Teles Pires terminou a obra em 2014, quando recebeu a LO em novembro de 2014. E a UHE
Sdo Manoel ainda encontra-se em fase de construcao.

E possivel perceber que as informacbes desses impactos no &mbito econdmico-
financeiro ainda virdo nos anos subsequentes, e com isso abrindo portas para novos estudos a
cerca dos impactos financeiros pés-obra. 1sso s6 podera ser analisado nos proximos anos, e

esse trabalho servird como ferramenta para analise de outros pesquisadores deste assunto.

FINANCIAL IMPACTS CAUSED BY HYDROELECTRIC USERS IN THE
MUNICIPALITIES OF ALTA FLORESTA AND PARANAITA - MT

ABSTRACT
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This article presents the financial impacts caused by hydroelectric plants, Teles Pires
and S&o Manoel, in the municipalities of Alta Floresta and Paran4, located in the state of Mato
Grosso, starting from the definition of financial impacts from the administrative and
accounting point of view, to present as conclusions Analyzes of data that are identified as
negative and non-financial during the construction of public companies. In the development
of the data analysis for this work, a positive evolution of the municipal revenue with the
courts of the municipality of Paranaita that includes part of the construction of the enterprises
was observed, as well as a direct and noticeable impact for the residents in the infrastructure
of Alta Forest, municipality in the surroundings of the enterprises, in the management of
investments, improvements and works in general. For the researched researchers, municipal
performance indicators, agreements on terms of commitment and agreements, executives for
projects in favor of municipalities, financial and socioeconomic compensation programs, such
as financial resources received, investments , Works, guarantee funds, among others.

Keywords: UHEs. Teles Pires. Sdo Manoel. Financial impacts. Article.
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